Elaboracion de un marco institucional de proteccion +(
contra la explotacion y los abusos sexuales IFRC

Federacion Internacional de Sociedades

Salvar vidas, cambiar mentalidades. de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja




Tina Tinde

Asesora de Proteccion contra la
explotacion y los abusos sexuales.

FICR Ginebra.

Federacion Internacional de Sociedades

Salvar vidas, cambiar mentalidades. de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja




Evelyn Vallejo

Oficial Senior de Proteccidon, Género
e Inclusion.

FICR Ameéricas.

Federacion Internacional de Sociedades

Salvar vidas, cambiar mentalidades. de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja




= Un miembro del personal le pide
ayuda tras recibir amenazas de
muerte por investigar la explotacion
sexual de un nifio por parte de un
voluntario de la organizacion.

= Una joven lleva a su bebé a la
Sociedad Nacional y asegura que
el padre llevaba puesto un chaleco
de una organizacion de la Cruz
Roja o la Media Luna Roja cuando
la violo.

= ¢ Qué haria en estos casos?
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Rendicion de cuentas a las personas =
afectadas y principios IFRC

= La explotacion y los abusos sexuales constituyen una falta muy
grave vy, al igual que ocurre con los casos de fraude o corrupcion,
atentan contra la integridad y la responsabilidad interna y externa
de la organizacion.

= Ademas del dafio personal que causan, socavan la integridad de
una organizacion y dilapidan la confianza que el publico deposita en
ella, empanando asi su labor.

= No solo constituyen un problema de violencia sexual y por motivos
de género, sino también un atentado contra la integridad y la ética
de una organizacion, ya que pueden socavar y contradecir los
principios y valores fundamentales.
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Breve resefia de los principales elementos normativos relativos a
la proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales +(
destinados a las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la IFRC
Media Luna Roja

La expresion “explotacion y abusos sexuales” hace referencia a la conducta del
personal, los voluntarios y los contratistas hacia las poblaciones afectadas. La
Federacion Internacional utiliza las definiciones ofrecidas por el Comité
Permanente entre Organismos (IASC), a saber:

I”

= Se entiende por “explotacion sexual” todo abuso cometido o amenaza de
abuso en una situacion de vulnerabilidad, de relacion de fuerza desigual o de
confianza, con propdsitos sexuales, a los efectos, aunque sin estar
exclusivamente limitado a ellos, de aprovecharse material, social o
politicamente de la explotacion sexual de otra persona.
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Breve resefia de los principales elementos normativos relativos a |
la proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales +(
destinados a las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la IFRC
Media Luna Roja

= Se entiende por “abuso sexual”
toda intrusion fisica cometida o
amenaza de intrusion fisica de
caracter sexual, ya sea por |la
fuerza, en condiciones de
desigualdad o bajo coaccion.
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Mecanismo de denuncia e investigacion IERC

= Una organizacion debe tratar con el mismo respeto ante la ley a
demandantes y a presuntos autores y velar por que tengan acceso a un
proceso de investigacion justo, seguro y confidencial, sustentado en una
politica de proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales y
llevado a cabo considerando esta.

= Cabe destacar que, para que dicha politica sea eficaz y no quede en
vanas palabras, la Sociedad Nacional debe aplicarla en la practica y
colaborar con expertos y autoridades con el fin de garantizar su
cumplimiento.

= Convendria instaurar sistemas de registro de datos como parte del
proceso de denuncia.
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= Es fundamental la colaboracion estrecha con las
personas afectadas en el establecimiento vy

Red Cross launches first funcionamiento de mecanismos de informacién y
community engagement and denuncia.
accountability guide = Una de las deficiencias que revelan

sistematicamente las evaluaciones de |las
principales intervenciones de emergencia reside
en la falta de comunicacion y colaboracién con las
comunidades afectadas.

= En febrero de 2017, el CICR y la Federacion
Internacional publicaron una nueva guia en la que
se presentan férmulas para colaborar mas eficaz y
sistematicamente con las comunidades con el fin
de mejorar la calidad de los programas y fomentar
comunidades mas seguras y con mayor capacidad
de resistencia y recuperacion ante la adversidad.
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Decisiones adoptadas durante la Conferencia Internacional +(
celebrada en 2015 y decisiones que se someteran a
consideracion de la Asamblea General en 2017 IFRC

= Durante la XXXII Conferencia
Internacional celebrada en
2015 se aprobd una resolucion
en la que se condenaba la
violencia sexual y por motivos
de género en todas |las
circunstancias, especialmente
en situaciones de conflicto
armado, catastrofe natural u
otras emergencias.
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Decisiones adoptadas durante la Conferencia Internacional +(
celebrada en 2015 y decisiones que se someteran a
consideracion de la Asamblea General en 2017 IFRC

= En la Resolucion también se
exhorta a todos los componentes
del Movimiento a que “adoptaran
y aplicaran politicas de tolerancia
cero en relacion con el abuso y la
explotacion sexual de los
beneficiarios de la asistencia por
parte del personal y los
voluntarios, y a imponer
sanciones a esos individuos por
sus actos”.
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= Hoy por hoy apenas se dispone de
informaciéon sobre los principios o
practicas de las Sociedades Nacionales
relacionados con la explotacion y los
abusos sexuales. En 2016, se efectud un
EStUdiO pre“minar en E| que una PROTECTION AGAINST SEXUAL
Sociedad Nacional (Kenya) presenté una EXPLOITATON AND ABUSE
politica de proteccion contra la
explotacion y los abusos sexuales.

Kenya
Red Cross

CODE OF CONDUCT

. ] KENYA RED CROSS SOCTETY
= El estudio reveld que cerca de cincuenta

(50) Sociedades Nacionales disponen de
normas y codigos de conducta relativos a
la proteccion contra la explotacion y los
abusos SexuaIeS. DATE ISSUED: NOVEMBER 2014

Federacion Internacional de Sociedades

Salvar vidas, cambiar mentalidades. de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja




= Es necesario realizar un analisis mas
exhaustivo y riguroso de la situacion
relativa a la proteccion contra la
explotacion y los abusos sexuales en
las Sociedades Nacionales.

= Estas son algunas de las Sociedades
Nacionales que han adoptado una
politica PSEA: Kenya, Cruz Roja
Britanica y Costa de Marfil.
Borradores existen en Bangladesh,
Bielorrusia, Sudan del Sur vy Liberia.
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v" Designacion de puntos focales de PSEA en Politica de la Federacion Internacional
todas las oficinas. sobre prevencion de la explotacion y
los abusos sexuales e intervencion a
raiz de esos actos
v" Establecimiento de mecanismos de quejas e e cing

basados en la comunidad.

v Asistencia a las y los sobrevivientes.

v" Plan de formacion y sensibilizacion.

v" Responsabilidades del personal y directivos.

v Presupuesto y seguimiento.

v Informar de manera transparente.
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¢, Qué debo considerar si quiero desarrollar una +(
Politica de PSEA en mi Sociedad Nacional? |EFRC
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PANORAMA
OBSERVACIONES
GENERAL
Labor e (COmo se define la explotacidon y los abusos sexuales (teniendo en
preparatoria cuenta las definiciones internacionales existentes)?

e (A qué normas de la Sociedad Nacional cabria remitirse? Por ejemplo: el
reglamento del personal, el cddigo de conducta, los procedimientos de
alerta y denuncia, la proteccién contra las represalias, el abuso de
autoridad, el acoso, el respeto en el lugar de trabajo, la proteccién de la
infancia, la verificacidon de antecedentes de los candidatos y el personal.

e (Cual es la instancia responsable de ejecutar la politica y responder de
ella?

e (Quiénes son los coordinadores o personas encargadas?

Federacion Internacional de Sociedades

Salvar vidas, cambiar mentalidades. de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja




Procedimientos de |e (Existen mecanismos de informacion y denuncia a nivel de la comunidad?

denuncia A2 - . . )
! e (iQué responsabilidad tienen el personal o los voluntarios de denunciar una

intervencion . .. ., _
4 situacion de explotacidon o abusos sexuales de la que tengan conocimiento?

seguimiento en
caso de explotacién |®  ¢A quién incumbira atender las denuncias y como se puede velar por que los

o abusos sexuales. denunciantes se sientan seguros? ¢éSe habilitara una linea telefénica?

e (iQué procedimientos especiales se aplicara a los denunciantes menores de
edad?

e (En qué consiste el proceso de investigacion y cudl sera la composicion de los
grupos de investigacion?

e (Cbébmo se asegurara el caracter confidencial y la proteccion de los datos, asi
como la proteccidn contra las represalias?

e (Cbébmo se velara por que los casos oportunos sean denunciados a la policia?

e (Qué procedimientos disciplinarios internos existen y cobmo se determinan?

e (Qué procedimientos se establecera en cuanto al registro, la notificacion, el
seguimiento y la evaluacion de los datos?
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Velarporquelas |[® ¢Como se velara (ya sea directamente o por derivacion) por que los
personas denunciantes tengan acceso efectivo a:
afectadas reciban o La Recogida Oportuna De Pruebas Meédico-forenses, En Particular

asistencia y, si Mediante Instrumentos Para La Recogida De Muestras En Casos De
’

procede, una
indemnizacion.

Violacion Y Para La Profilaxis Posterior A La Exposicion?

Asistencia Letrada?
o Atencion De Las Necesidades Médicas, Psicoldgicas O Sociales Que La
Explotacion O Los Abusos Sexuales Le Hayan Ocasionado?
o Alojamiento De Emergencia Seguro, Si Fuera Necesario?
e (iQué indemnizacidn, ya sea de caracter interno o impuesta mediante sentencia
judicial se otorgara en casos de denuncia corroborados por una investigacion?
e iComo se tratara los casos de nifios nacidos fruto de la explotacién o de abusos
sexuales, atendiendo, ante todo, al interés del menor?
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https://www.rainn.org/articles/rape-kit
https://www.rainn.org/articles/rape-kit

Formaciony e ¢Como se velara por que todo el personal y el voluntariado reciban la
formacién oportuna en materia de género, proteccion de la infancia,
diversidad y abuso de autoridad, dado que se trata de cuestiones relacionadas
con la explotacion y los abusos sexuales?

sensibilizacion

e (¢Ha impartido la Sociedad Nacional sesiones de formaciéon en los “siete
ambitos”?

e (CdAmo se abordara los aspectos relacionados con la explotacion y los abusos
sexuales en los acuerdos de asociacion?

e iComo se reflejara la responsabilidad de la directiva y del personal en los
examenes del desempeno las obligaciones que les incumben en relacién con
las denuncias de explotacidn y abusos sexuales?

e (Se ha estudiado con organizaciones asociadas o con un coordinador
humanitario de la Organizacion de las Naciones Unidas formulas para
fortalecer conjuntamente la proteccion contra la explotacién y los abusos
sexuales?
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Presupuesto e (COmo se asignaran los recursos para sufragar los costos
derivados de la formacion, la designacion de un coordinador en
materia de proteccion contra la explotacion y los abusos
sexuales, la adquisicion de un paquete de servicios iniciales

minimos (con instrumentos para la recogida de muestras en
casos de violacidon y para la profilaxis posterior a la exposicidn),
la ayuda a las victimas en caso necesario y otras actividades
oportunas?
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https://www.unfpaprocurement.org/rh-kits

R T Para reportar abusos na ajuda humanitaria,
E crime exigir sexo ou favores P veric] 458

em troca de ajuda humanitaria
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Explotacion y abuso
sexual fue uno de los
temas durante el Foro
Regional sobre Violencia
basada en Género en
Guatemala en
Noviembre del 2017.
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Nota Técnica Provisional v" Task Force PEAS Colombia.
TR R T v Presencia de puntos focales técnicos en
RESPOESTA AL ChVIDS Colombia, Venezuela y Haiti. No RCRC.
Versién 1.0 v Grupo Regional PSEA.
v" Sensibilizacion como parte del R4V.
OCHA CHS Allance erhchon, Defenears v’ Guias y Herramientas: OIM, Heart Land, UN.

de ks Derechos de las Yicimas ONHU
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v" Incorporacidn de las tematicas
en talleres basicos y espacios
virtuales relacionados con PGlI.

v" Iniciativas asociadas de sistemas
internos de protecciéon: Cédigos
de Conducta y Politicas Anti-
Acoso.

v' Evaluacién Organizacional PSEA
en Caja de Herramientas.

v' Manual para la
operacionalizacidon de acciones
practicas.

v PSEA WriteShop (2018).
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Para mayor informacion.

Tina Tinde

Asesora de Proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales
Tina. TINDE@ifrc.org

Evelyn Vallejo Salcedo
Oficial Senior de Proteccion, Género e Inclusion
Evelyn.vallejo@ifrc.org

José Felix Rodriguez
Coordinador Migracion e Inclusion Social
JoseFelix.Rodriguez@ifrc.org
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